
Albatros ceja negra. Especie amenazada por su interacción con pesquerías.

FINANCIAR EL SISTEMA NACIONAL DE ÁREAS MARINAS PROTEGIDAS  
Una inversión imprescindible para la gestión sostenible del Mar Argentino

	■ La declaración de Áreas Marinas Protegidas (AMP) sobre el 7,05% 
del Mar Argentino contribuyó signif icativamente al logro de metas 
nacionales e internacionales, y representó una etapa inicial para el 
desarrollo de estrategias de conservación de la biodiversidad marina. 
Sin embargo, las AMP aún no cuentan con f inanciamiento suf iciente 
ni sostenible para ser implementadas en forma efectiva y lograr los 
objetivos de conservación y desarrollo sostenible por las que fueron 
creadas.

	■ El presupuesto del Sistema Nacional de Áreas Marinas Protegidas 
(SNAMP) presenta una brecha f inanciera de aproximadamente 
un 70,1% anual .  A su vez, su f inanciamiento proviene de una única 
fuente: el Tesoro Nacional. La inversión insuf iciente y la falta de 
diversif icación f inanciera del SNAMP generan una situación de 
vulnerabilidad presupuestaria y limitan la ejecución de su mandato 
legal.

	■ Frente a  los  desaf íos ,  ex isten opor tunidades para  for ta lecer  e l 
f inanciamiento del SNAMP como una inversión necesaria y ef iciente 
para la conservación y gestión sostenible del Mar Argentino.

7,05%

70,1%
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resumensifapsep2020_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resumensifapsep2020_0.pdf


SIN INVERSIÓN EN ÁREAS MARINAS PROTEGIDAS, NO HAY BENEFICIOS

Las  AMP  son 
herramientas  efectivas 
y costo-ef icientes  para 
recuperar la  salud de 
los océanos .

Un océano sano es fuente 
de alimento y sustento 
económico .

P E R S O N A L

F I N A N C I A M I E N T O

El FINANCIAMIENTO SOSTENIDO  de las AMP  es necesario para cumplir sus OBJETIVOS :

Sustento y recreaciónGeneración de empleosAdaptación al cambio climático

Abundancia y efecto rebalse  Integridad ecosistémica Conservación de la biodiversidad
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DESAFÍOS

LA FALTA DE PRESUPUESTO PONE EN RIESGO 
LA GESTIÓN EFECTIVA DE LAS AMP

En 2020, el déf icit presupuestario para el funcionamiento del 
SNAMP fue del 70,1%, $267.608.119 (USD $3.896.214). El presupuesto 
de las AMP nacionales se redujo signif icativamente desde sus 
inicios: de $3.701/km2 en 2016 (USD 284,47) a $156,6/km2 en 2021 
(USD 1,86).

 

Este proceso de desinversión fue el resultado de diversos factores:

	■ Disminución anual de asignaciones del presupuesto en moneda nacional.
	■ Depreciación del peso argentino frente al dólar estadounidense.
	■ Aumento de la superf icie protegida a partir de la creación de nuevas AMP 

en 2018, sin una partida presupuestaria asociada. 

Los  fondos disponibles  resultan escasos  para  atender  a  una adecuada 
gest ión de las  AMP rec ientemente creadas  y  para  su implementación 
efect iva  a  mediano plazo.

LA ESCASA DIVERSIFICACIÓN DE FUENTES PRESUPUESTARIAS PARA EL 
SNAMP COMPROMETE SU SOSTENIBILIDAD Y RESILIENCIA FINANCIERA 

El SNAMP se encuentra f inanciado únicamente con fondos públicos del 
presupuesto nacional .  Resulta necesario divers i f icar  las  fuentes de 
recursos -permanentes y  temporales ,  públ icos y  privados-  para disminuir 
e l  r iesgo de desf inanciamiento.  La s ituación económica nacional  y  los 
cambios de prioridades en inversión públ ica impactan directamente 
sobre el  f inanciamiento disponible desde el  tesoro nacional  para el 
SNAMP, el  cual  se torna más vulnerable al  competir  por recursos escasos , 
con otros asuntos de interés públ ico. 

DIVERSAS INSTITUCIONES DESTINAN FONDOS A LAS AMP,  
CON PLANIFICACIÓN INSUFICIENTE 

Además de APN,  otras  repar t ic iones  gubernamentales  inter v ienen en 
las  AMP,  con una art iculación incipiente entre el las .  Una planif icación 
conjunta de las actividades,  orientada a la sostenibil idad f inanciera,  les 
permitiría mejorar la gestión del SNAMP. Para el lo se requiere análisis 
de r iesgos  f inancieros  para  asegurar  la  gest ión adecuada del  SNAMP 
en el  corto,  mediano y largo plazo,  sobre la base los planes de gestión 
y  los  p lanes  operat ivos  anuales  de las  AMP.  La  voluntad pol í t ica  para 
implementar  en forma ef ic iente  las  AMP nacionales  permit i rá  que 
d i s t i n to s  o rg a n i s m o s  g u b e rn a m e n t a l e s  c u m p l a n  a c a ba d a m e n te  s u s 
mandatos respecto de la conservación y gestión sostenible del medio 
marino,  tal  como lo establece la legislación vigente.  Asimismo, se aprecia 
una falta de diversif icación de alternativas de f inanciamiento para 
la gestión de AMP; aumentar el  presupuesto requiere la def inición de 
mecanismos que permitan articular de forma sinérgica fondos públicos, 
m u l t i l a te r a l e s  y  p r i va d o s .  E n  p a r a l e l o ,  s e r á  n e c e s a r i o  e l  d e s a r ro l l o 
d e  c a pa c i d a d e s  té c n i c a s  q u e  p e rm i t a n  u n a  b u e n a  p l a n i f i c a c i ó n  y 
a d m i n i s t ra c i ó n  f i n a n c i e ra .
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��OPORTUNIDADES 

LA COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL PUEDE OPTIMIZARSE 
PARA LA INVERSIÓN EFICIENTE EN AMP

A d e m á s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  Pa rq u e s  N a c i o n a l e s  ( A P N ) ,  a c t u a l 
autoridad de aplicación del SNAMP, otras reparticiones gubernamentales 
intervienen en las AMP con una articulación incipiente. Por ejemplo:

	■ La Iniciativa Pampa Azul -que funciona en la órbita del Ministerio de 
Ciencia y Tecnología (MINCyT)- dispone de recursos para la investigación 
marina en áreas prioritarias que incluyen las AMP. 

	■ Los organismos de cooperación internacional que apoyan proyectos 
gubernamentales en Argentina podrían aportar los recursos necesarios 
para avanzar en planif icación, capacitación de personal, asistencia técnica 
y diseño de nuevas AMP. 

E l  Comité  de  Asesoramiento  Permanente  de l  SNAMP  e s  e l  m e c a n i s m o
v i g e n te  d e  co o rd i n a c i ó n  i n te r i n s t i t u c i o n a l  q u e  p re s i d e  l a  A PN  y  d e l 
q u e  fo rm a n  parte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; 
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; el MINCyT; el CONICET; 
el Ministerio de Defensa; el Ministerio de Seguridad y el Ministerio de 
Agricultura, Ganadería y Pesca. En dicho ámbito sería posible coordinar 
ef icientemente el f inanciamiento y la ejecución de actividades operativas 
y estratégicas del SNAMP.

LA APN TIENE CAPACIDADES PARA GENERAR RECURSOS PROPIOS 
Y ACCEDER A FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

En la actualidad, la APN genera recursos propios mediante el cobro de ingresos, 
cánones e inf racciones, entre otros, para sus áreas protegidas terrestres (Ley 
22.351). Estos recursos representan cerca del 34% del presupuesto anual promedio 
y complementan las asignaciones del presupuesto nacional. 

A su vez, el organismo tiene experiencia en gestión de fondos de cooperación 
internacional .  Si bien estos fondos no son de carácter permanente, pueden 
ser direccionados a inversiones específ icas para mejorar las capacidades 
de gestión del SNAMP (f inanciar campañas de investigación y monitoreo, 
sostener asistencia técnica y/o capacitar recursos humanos). 

En paralelo, el SNAMP debería disponer de un Fondo Fiduciario para administrar 
los recursos propios o internacionales, y atraer a donantes internacionales 
-f ilántropos individuales o consorcios de organizaciones de conservación- por 
ejemplo. Este tipo de mecanismo resulta atractivo especialmente debido a su 
mayor estabilidad, la capacidad de generar rentabilidad y la transparencia en 
la rendición de cuentas, entre otros factores.

ESQUEMAS INNOVADORES DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES 
PUEDEN FORTALECER EL FINANCIAMIENTO DEL SNAMP

La Contribución Determinada a Nivel Nacional  sobre cambio climático 
establece el  compromiso de generar información científ ica sobre la 
contribución de los ecosistemas marinos al secuestro de CO2 .  Un consorcio 
de cooperación, establecido por el SNAMP, instituciones de gobierno e 
instituciones académicas nacionales, puede promover la generación de 
este conocimiento. Esta información puede sentar las bases para percibir 
ingresos de fondos globales por las  contribuciones de las  AMP a la 
humanidad. 
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https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/contribucion-nacional


REFLEXIONES FINALES

EL FINANCIAMIENTO SOSTENIBLE DE AMP 
ES UNA INVERSIÓN POSIBLE E IMPOSTERGABLE

La inversión en la gestión ef iciente de las AMP asegura su 
contribución a la biodiversidad y a las personas. Las áreas con una 
dotación de personal y presupuesto adecuados tienen un efecto 
ecológico 2 ,9 veces mayor que el de las áreas con dotaciones 
insuf icientes (Gill et al., 2017).

Dada la brecha f inanciera del SNAMP, es fundamental y urgente planif icar, 
ampliar y diversif icar las fuentes de f inanciamiento. Pueden emplearse 
diversos mecanismos, como tributos específ icos derivados del pago por 
servicios ambientales, multas, y fondos de cooperación internacional.  La 
creación de fondos f iduciarios es útil  como mecanismo para administrar 
los recursos obtenidos de manera ef iciente y transparente. Avanzar en 
mecanismos de f inanciamiento de este tipo favorece la diversif icación de 
la matriz f inanciera permanente y fortalece la estructura de un “plan de 
sostenibil idad f inanciera del SNAMP”. 

Las organizaciones que integran el Foro para la Conservación del Mar 
Patagónico continuarán contribuyendo a la  ar t iculación de esfuerzos 
entre todos los sectores interesados, aportando asistencia técnica con un 
enfoque holístico sobre planif icación de las AMP.

* La serie ÁREAS MARINAS PROTEGIDAS DEL MAR PATAGÓNICO: Desaf íos y Oportunidades , 

se enmarca en el proyecto Áreas Marinas Protegidas del Mar Patagónico: Mejora de la 

Cobertura de Toda la Biodiversidad Marina (2020-2023), f inanciado por Oceans5 y cof inanciado 

por The David and Lucile Packard Foundation, a través del cual el Foro para la Conservación 

del Mar Patagónico  se propone colaborar para fortalecer el conjunto de AMP en Chile y 

Argentina.

Basado en Palé, G.; Filippo, P.  (2021).  Oportunidades para el Financiamiento Sostenible del Sistema Nacional 
de Áreas Marinas Protegidas de Argentina. Informe Técnico: Fuentes de f inanciamiento, estimación 
de brecha y escenarios futuros, Foro para la Conservación del Mar Patagónico y Áreas de Influencia. 
https://marpatagonico.org/publicaciones/

Contacto Alexandra Sapoznikow - Coordinadora
Foro para la Conservación del Mar Patagónico 
fomarpat@gmail.com
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https://doi.org/10.1038/nature21708
http://marpatagonico.org/
http://marpatagonico.org/
https://marpatagonico.org/publicaciones/
mailto:fomarpat@gmail.com
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